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ULUSLARASI KORUMA HAKKINDA KILAVUZ ILKELER NO. 11:

Miuilteci Statlistiniin Varista Taminmast

BMMYK bu Kilavuz Ilkeleri, Ofisin Tiiziigiinde belirtilen yetkisi uyarinca ve Miiltecilerin Statiisii’ne Dair 1951
Sbzlesmesinin 35 ve 1967 Protokoliiniin 1I. Maddeleriyle baglantih olarak yayimlamaktadir. Bu Kilavuz flkeler, BMMYK
Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Multeci Statiisiiniin Belirlenmesinde
Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda EI Kitabr’mi (1979, yeniden baski 2011, Cenevre) ve diger Uluslararasi Koruma
Kilavuz Ilkeleri’ni tamamlayicidir.

Genis miizakereler sonucu hazirlanan Kilavuz Ilkelerin, yetkisi altinda miilteci statiisii belirlemekle yilkimlii ve/veya varista
yaklasimin uygulanmasma iliskin hiikiimetlere tavsiyede bulunan BMMYK ¢alisanlarinin yanisira, hiikkiimetler, dava
vekilleri ve karar alicilar igin yol gostericidir.

Bkz. BMMYK Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda El Kitabi ve Uluslararast
Koruma Hakkinda Kilavuz Ilkeler: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html.

Gelecekteki kilavuz ilkelere iliskin umumi miizakerelere yonelik ¢agrilarin ilan edilecegi internet sitesi:
http://www.unhcr.org/544f59896.html.
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I. GIRIS

1 Mense tilkedeki veya vatansiz siginmacilar bakimindan énceki mutat ikamet yerindeki kolaylikla goriiniir, nesnel
kosullar temelinde bir Devlet veya BMMYK tarafindan miilteci statiisii taninmasi varigta bir yaklagim anlanmna gelmektedir.*
Varista bir yaklagim, bu kosullardan kacanlarin kendilerini gegerli miilteci tanimu kapsamina alacak zarar riski altinda
olduklarmi kabul etmektedir.?

2. Varista yaklagim, bireysel miilteci statlisii belirleme usulleri (bkz. Bu Kilavuz Tlkeler Bolim 111, D.) kapsaminda
uygulanabilir olmasina ragmen, 6rnegin bireysel statii degerlendirmesinin elverigsiz, imkansiz veya gereksiz oldugu genis
¢apli grup durumlarinda daha siklikla kullamlmaktadir. Varigta yaklasim benzer durumdaki bir grup kisinin miilteci
karakterinin goriiniir oldugu durumlar gibi diger grup ayrilis1 6rneklerinde de uygulanabilir.

3. Varis temelinde miilteci statiisii taninmast 60 yildan uzun siiredir hem Devletlerin hem de BMMYK’nin yaygin
bir uygulamasi olmustur. Yaygim kullanimi ve diinyadaki miiltecilerin gogunlugunun varis temelinde taninmasina® ragmen
uygulamaya yol gosterecek tek tip standartlar siirli bir sekilde ifade edilmistir. Bu Kilavuz flkeler varista yaklasimin
uygulanmasindaki bazi usule iliskin ve kanitsal unsurlarinin yani sira yasal dayanagi agiklamaktadir. Bazilari (6rm. ulusal
kararlar) sadece Devletler tarafindan kullanilabilir olmasma ragmen, Devletler ve BMMYK’nin genel uygulama
standartlarmi  6zetlemektedir. Bireysel usullerde varista yaklasimin nasil uygulanabileceginden Bolim III. D’de
bahsedilmesine ragmen, Kilavuz ilkeler éncelikle grup belirlemesine odaklanmaktadr.

A. Tamim ve aciklama

4. “Varista” genel olarak “ilk bakigta™ veya “gdriiniise gore™® anlamina gelmektedir. BMMYK Miilteci Statistiniin
Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda El Kitab: varigta temelli grup belirlemesini agagidaki sekilde
tanimlamaktadir:

[g]rup Uyelerinin [...] bireysel sekilde miilteci olarak degerlendirilebilecegini isaret eden kosullar altinda
gruplarin tamaminin yerinden edildigi durumlar ortaya ¢ikmustir. Bu gibi durumlarda yardim saglama ihtiyaci
genellikle son derece acildir ve her bir grup Uyesi igin bireysel milteci statiisi belirlemeyi uygulamak sadece
pratik nedenlerle miimkiin olmayabilir. Dolayistyla tiim grup iiyelerinin varista (yani aksini ispat eden kanitin
yoklugunda) miilteci olarak degerlendirildigi miilteci statiisiiniin “grup olarak belirlenmesine” basvurulmustur.®

5. Asagidakiler dahil herhangi bir gegerli miilteci tanim1 uyarinca varigta miilteci statiisii taninabilmektedir:

*  Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi ve/veya 1967 Protokolii Madde 1A(2) (bundan sonra “1951
Sézlesmesi” olarak gegecektir);’

= Bolgesel miilteci belgelerindeki tanimlardan birisi;®

=  Birlesmis Milletler Genel Kurulu yetkisi altinda gelistirildigi {izere BMMYK Tiiziigii ve miilteci yetkisi.®

Bolgesel miilteci tanimlar1 kismen menge tilkelerindeki ¢atigma, isgal, agir insan haklar ihlalleri, yaygin siddet veya kamu
diizenini ciddi bir gekilde bozan olaylar gibi nesnel kosullardan kagan kisilerin blylk 6lcekli variglarina miidahale etmek
icin tasarlanmustir ve dolayisiyla grup taninmasi tiirlerine 6zellikle uygundur. Yaygin olarak Afrika’daki Miilteci
Sorunlarmimn Ozel Yénlerini Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii 1969 Sozlesmesi (bundan sonra “ABO Sézlesmesi” olarak
gececektir)! altindaki miilteci tanimyla iliskilendirilmesine ragmen, varista yaklasim benimsemek Afrika’ya 6zgii degildir.
Hangi belge uygulanirsa uygulansin degerlendirme, gegerli miilteci tanimiyla ilgili olarak mense tilkedeki veya dnceki mutat
ikamet yerindeki kolaylikla goriiniir, nesnel kogullara dayanmaktadir (II. A).

I BMMYK, “Kitlesel Akin Durumlarinda Miiltecilerin Korunmasi: Genel Koruma Cergevesi”, 19 Subat 2001, EC/GC/01/4:
http://www.unhcr.org/3ae68f3c24.html, paragraf 6.

2 Ivor C. Jackson, “Grup Durumlarinda Miilteci Kavranu” (Martinus Nijhoff, 1999), s. 3.

3 BMMYK verileri 2012 yilinda 1,121,952 miiltecinin grup olarak tanindigini ve 239,864 iiniin bireysel olarak tanindigin1 gostermektedir.
Grup temelinde taninan miiltecilerin tamamu varig yaklasim uyarinca taninmustir.

4 Latince’den tiiremistir. “Bulunulan suglamay: yeterli olarak destekleyecek ve suglamayi giiriitecek kanitin olmamasi halinde istinad edecek
kanitin oldugu davadir”: Osborn Miicmel Hukuk Sozliigii (10. Basim, Thomson Sweet & Maxwell, 2005).

5 Oxford ingilizce Sozlik (1. baski 1933, yeniden baski 1978, online versiyonu:
http://www.oed.com/view/Entry/151264?redirectedFrom=prima+facie#eid)

6 BMMYK, Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokolii Altinda Milteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak
Olgutler ve Usuller Hakkinda El Kitab1, Aralik 2011 yeniden basimi, HCR/AP/4/ENG/REV.3 (bundan sonra “BMMYK, E! Kitabi” olarak
gececektir), paragraf 44.

7 BM Filistinli Miiltecilere Yardim Kurulusu korumasinin veya yardiminin sona erdigi durumlarda 1951 Sézlesmesi Madde 1D uyarinca
varista yaklasim Filistinli miiltecilere de uygulanabilmektedir.

8 Bkz. 6rn; genisletilmis miilteci tanimlari: Afrika Birligi Orgiitii (Afrika Birligi), Afrika’daki Miilteci Sorunlarimn Ozel Yénlerini
Diizenleyen Sozlesme, 10 Eyliil 1969 (bundan sonra “ABO Sozlesmesi” olarak gegecektir), Madde 1(2); Orta Amerika, Meksika ve
Panama’daki Miiltecilerin Yasal ve Insancil Sorunlardan Korunmasi Hakkinda Uluslararasi Konferans Dizisi’nde kabul edilen Cartagena
Miilteciler Bildirisi, 22 Kasim 1984 (bundan sonra “Cartagena Bildirisi” olarak gegecektir), Karar ITI(3).

® BMMYK, “Miilteciler Yiiksek Komiseri’nin ve Ofisi’nin Yetkisine Iliskin Not”, Ekim 2013, s.3; BMMYK nin miiltecilere yonelik
yetkisini “zuliim korkusu, gatisma, yaygin siddet veya kamu diizenini ciddi bir sekilde aksatan diger kosullar nedeniyle mense iilkelerinin
disinda olan ve bu nedenle uluslararasi koruma gereksinimi duyan tiim kisileri” kapsayacak sekilde dzetlemistir.

10 ABO Sozlesmesi, Madde 1.
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6. Varista yaklagim sadece miilteci statiisii tanimak igin kullanilmaktadir. Reddetme kararlari bireysel bir
degerlendirmeyi gerektirmektedir.

B. Muiilteci statuisii ve uygulanabilir haklar

7. Varista taninan her miilteci bu tanimanin yapildig: tilkedeki miilteci statiistinden faydalanmaktadir ve gegerli
sozlesme/belge i¢indeki haklardan yararlanmaktadir. Miilteci statlistiniin varista taninmasi, miteakip onay bekleyen ara veya
gegici statii ile karigtirilmamalidir. Aksine, miilteci statiisii varista belirlendiginde sona erme!! kosullar1 karsilanmadig1 veya
statUleri iptal edilmedigi*? veya geri alinmadizi®® siirece o tilkede gegerli kalmaya devam etmektedir.

8. Varista tanman miilteciler geregince bilgilendirilmelidir ve kendileri icin statiilerini tasdikleyen belgeleme
duzenlenmelidir. ™

C. Kullanilacak ortamlar ve varista yaklasimin uygun oldugu durumlar

9. Varista yaklagim ozellikle biiyiik 6lgekli miilteci varisi durumlarina uygundur. Uluslararasi koruma ihtiyaci olan
kisilerin uluslararas: smirlari iddialarinin bireysel belirlemesini uygulanamaz kilacak sayida ve oranda gegerek varmasi
biiyiik 6lgekli varislar olarak nitelendirilmektedir.S

10. Varigta yaklasim varislari bityiik 6lgekli olmayan fakat kolayca gérinur ortak bir zarar riskini paylasan benzer
durumdaki bireylerden olusan gruplara iligkin olarak da uygun olabilir. Benzer durumdaki bireyler tarafindan paylasilan
Ozellikler 6rnegin kendilerini riske maruz birakan etnik koken, onceki mutat ikamet yeri, din, toplumsal cinsiyet, siyasi
gecmis veya yas veya bunlarin kombinasyonu olabilmektedir.

11. Varigta yaklagim kamp veya kamp dis1 ortamlarin yan1 sira kentsel ve kirsal alanlarda da uygulanabilmektedir.
12. Giivenlige iliskin, hukuki veya operasyonel faktorler goz oniine alinarak varista yaklasim sdzkonusu durumlarin

hepsinde uygun olmayabilir. Tarama veya diger usuller (6rn. gegici koruma) ve bazi kosullarda bireysel statii belirlemesi
gibi alternatif koruma miidahaleleri eldeki duruma daha uygun olabilmektedir.16

I11. MADDI ANALIZ

A. Kolaylikla goriiniir, nesnel kosullar

13. Varista tanima, duruma uygun miilteci tanimina karsi degerlendirilen mense iilkedeki veya dnceki mutat ikamet
yerindeki kolaylikla goriiniir, nesnel kosullara dayanmaktadir.

14. Varigta miilteci statiisii taninmasina yonelik uygun belgenin belirlenmesinde aksini yapmaya yonelik iyi nedenlerin
olmamas: halinde genellikle miiltecilere yonelik evrensel ve birincil hukuki belge olarak o6ncelikle 1951 Sozlesmesi

kriterlerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.'”

15. 1951 Soézlesmesi tanimu ile ilgili olarak herhangi bir 1951 S6zlesmesi gerekcesi nedeniyle biitiin bir gruba karst

11 Bkz. BMMYK, “Sona Erme Kosullari: Uygulamaya Iliskin Kilavuz ilkeler”, 26 Nisan 1999; http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?docid=3c06138c4, paragraf 2 ve BMMYK, “Uluslararast Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No.3: Madde 1C (5) ve
(6) altinda Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesi”, 10 Subat 2003, HCR/GIP/03/03: http://www.refworld.org/docid/3e50de6b4.html (bundan
sonra “BMMYK, Sona Erme Kilavuz ilkeleri” olarak gececektir), paragraf 1.

12 Bkz. BMMYK, “Miilteci Statiisiniin Iptaline Iliskin Not”, 22 Kasim 2004:  http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain?docid=41a5dfd94 (bundan sonra “BMMYK, Iptale iliskin Not” olarak gececektir), paragraf 1(i).

13 Bkz. BMMYK, “Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No.5: Harigte Tutma Hiikiimlerinin Uygulanmas:: Miiltecilerin Statiisiine
iliskin 1951 Sozlesmesi Madde 1F”, 4 Eyliil 2003, HCR/GIP/03/05; http://www.unhcr.org/3f7d48514.html (bundan sonra “BMMYK,
Madde 1F Harigte Tutma Kilavuz ilkeleri” olarak gececektir), paragraf 6.

14 Yiiriitme Komitesi, (bundan sonra “ExCom” olarak gegecektir) Karar No. 8 (XXVIII), 12 Ekim 1977, Miilteci Stattsiiniin Belirlenmesi
Hakkinda; http://www.unhcr.org/3ae68c6e4.html, paragraf (v).

15 BMMYK, “Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi Madde 1F Harigte Tutma Kosullarmin Kitlesel Akin Durumlarinda
Uygulanmas1 Hakkinda Kilavuz ilkeler”, 7 Subat 2006; http://www.refworld.org/docid/43f48c0b4.html (bundan sonra “BMMYK, Kitlesel
Akin Harigte Tutma Kilavuz ilkeleri” olarak gececektir), paragraf 1. Baska Kilavuz ilkelerde “kitlesel akin” gibi diger terimlerin
kullanildigmin dikkate alinmasima ragmen, “biiyiik 6lgekli hareketler” veya “biiyiik 6lgekli varislar” bu Kilavuz ilkeler bakimindan tercih
edilen terimlerdir. Herhangi bir durumun “biiyiik 6lgekli hareket” veya “biiyiik dlgekli varis” olarak nitelendirilmesine yonelik kesin bir kisi
sayist yoktur. Bu tiir bir belirleme miidahale yardiminin yam sira kayit kapasitesi, isleme gibi konular1 degerlendiren varig Devletinin
takdirindedir; varislarin hizi ve giinlikk veya aylik oranlari da bununla baglantilidir.

16 Alternatif koruma miidahaleleri 1951 Sozlesmesi’ne veya Devlet’in taraf oldugu diger hukuki belgelere halel getirmemeli ve bunlar
tarafindan belirlenen koruma rejimini sarsmamalidir. Bkz. gecici koruma ve kalis diizenlemelerine iliskin ILE.

17 Bkz. BMMYK, “Silahli Catisma ve Diger Siddet Durumlarindan Kacan Kisilere Yonelik Uluslararas1 Korumaya Yonelik Ozet Kararlar;
Yuvarlak Masa 13  ve 14 Eylil 2012, Cape Town, Giliney Afrika”, 20 Aralhlk 2012, paragraf 6;
http://www.refworld.org/docid/50d32e5e2.html. Ozet Kararlarda bazi Devletlerin farkli uygulamalar benimsemis oldugu belirtilmistir: bazi
Devletler 1951 Sozlesmesi miilteci tanim kriterleri temeline iliskin bir degerlendirmenin oldugu tavsiye edilen ardisik yaklagimi
benimsemistir; diger Devletler mense iilkedeki yaygin durumun (6rnegin, silahli bir ¢atisma) 1951 Sozlesmesi miilteci tanimindan ziyade
genisletilmis bir tanimm 6n uygulamasma yol agan “kagisin dogas1” yaklasimini benimsemistir; diger durumlar verimlilik ve kolaylik
nedenleriyle genisletilmis bir tanimin uygulandig1 pragmatik bir yaklagim gerektirmektedir (paragraf31).
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zulim kaniti oldugunda 1951 Sozlesmesi uyarinca miilteci statiisii taninmalidir. Korku unsurunun bireysel degerlendirmesi,
kagiga zemin hazirlayan olay veya durum agikar oldugundan, bu tiir kosullarda genellikle gereksiz goriilmektedir.

16. Bolgesel miilteci tanimlarma iliskin olarak da kisiler ABO Sézlesmesi veya Cartagena Bildirisi’ndeki genisletilmis
miilteci tanimlar1 altinda alternatif olarak veya ek olarak taninabilmektedir.*® Bu tiir durumlarda Devletler belirli durumlarmn
“miilteci lireten” 6zelligi lizerine diizenli olarak mutabik kalmaktadir ve varista yaklagimi uygulamaktadir.

17. Varigta miilteci statiisii tamnmasma yonelik bir kararmn altinda yatan kolaylikla goriiniir kosullarin tespit
edilmesinde iilke bilgisi 6nemli bir rol oynayacaktir.*® Bu bilgiler ilgili, giincel ve giivenilir kaynaklardan olmalidir. Ayn1
zamanda, mense iilkedeki veya onceki mutat ikamet yerindeki olaylarin karmasikligi, en azindan 6ncelikle sinirl veya
celigkili bilgiyle sonuglanabilmektedir. Denetimsel sorumlulugu?®, sahada bulunmasi ve operasyonel faaliyetleri dahil
uluslararasi koruma yetkisi nedeniyle BMMYK genellikle kagisin nedenleri ve gerekgelerine iliskin birinci elden bilgi
edinecek konuma essiz olarak yerlestirilmektedir. Belirli durumlarda varista yaklagimin uygulanmasina yonelik hiikiimetlere
tavsiyede bulunma konusunda BMMYK’nin koklii bir uygulamasi vardir. Bilginin belirsiz veya durumun degisken oldugu
erken agsamalarda diger koruma miidahaleleri (gegici koruma gibi, bkz. asagida ILE.) varista yaklagimin etkinlestirilmesinden
once uygun olabilmektedir.

B. Aksine kamt

18. Bireysel vakada aksine yonelik kamitin o/mamasi halinde, varista yaklasim yiiriirliige girdiginde faydalanici sinifa
dahil tiim kisiler i¢in gecerli olmaktadir. Aksine kanit, birey ile ilgili olan ve belirli bir grup tiyesi olmadigi veya liye olmasina
ragmen diger nedenlerle (6rn. harigte tutma) miilteci olarak belirlenmemesi gerektigi igin milteci olarak
degerlendirilmemesini ileri siiren bilgidir.

19. Bunlarla sinirli olmaksizin aksine kamt drnekleri agsagidadir:

i. bagvuru sahibinin belirlenen menge iilkeden olmamasi veya onceki mutat ikamet yerinin bu Ulke

olmamasi veya belirlenen grup biinyesi altinda yatan ortak 6zelliklere sahip olmamast;

ii. basvuru sahibinin belirlenen zaman aralig1 sirasinda kagmamis olmast;

iii. basvuru sahibinin s6zkonusu durum/olay ile baglantili olmayan diger, koruma dis1 nedenlerle ayrilmas1
ve yerinde iddiasmim olmamast;

iv. basvuru sahibinin iltica tilkesinde ikamet etmesi ve yetkili makamlar tarafindan o iilkenin tabiiyetine
sahip olmaya bagli haklar ve yiikiimliiliiklere sahip olarak tamnmasi (1951 Sézlesmesi Madde 1E);?*

V. basvuru sahibinin 1951 So6zlesmesi Madde 1F veya ilgili bolgesel belgeler icindeki haricte tutma
kosullart altinda yer almast.??

20. Hukuki kesinlik nedenleriyle herhangi bir aksine kanit varigtan sonra miimkiin olan en kisa zamanda kaydedilmeli
ve degerlendirilmelidir. Ornegin kayit sirasinda bu tiir bilgiler agiga ¢ikabilir (bkz. asagida III. B). Aksine kanitin kayit
sirasinda ortaya ¢ikmasi halinde cesitli dosya yonetim stratejilerinin tesis edilmesi gerekli olabilir (bkz. asagida III. B).
Yukaridaki 6. paragarafta belirtildigi iizere varista yaklagim sadece miilteci statiisiinii tanimak igin kullanilmaktadir.
Reddetme kararlar1 bireysel degerlendirme gerektirmektedir.

21. Tanima sirasinda halihazirda varolan aksine kamit sadece miilteci statiisii tamnmasinin ardindan ortaya ¢ikabilir;
bu durumda iptal usulleri baslatilmaktadir.?®

C. Savasanlar veya silahli unsurlarla ilgilenmek

22. Ilticanin sivil ve insancil karakteri nedeniyle savasanlar ve diger silahli unsurlar askeri veya silahli faaliyetlere
gercekten ve kalici olarak son verdikleri kanitlanincaya kadar uluslararasi korumaya uygun degildir.?* Silahli ¢atigma
sonucunda ortaya ¢ikan biiyiik 6lgekli hareketler baglaminda savaganlar ve diger silahli unsurlar erkenden tespit edilmeli ve
titiz bir tarama mekanizmas yoluyla sivil niifustan ayirilmalidir.?® Askeri veya silahli faaliyetlerine gergekten ve kalici olarak
son verseler ve dolayisiyla miilteci statiisii i¢in bagvurmaya uygun olsalar bile miilteci iddialarinin tam bireysel incelemesi
genellikle gerekmektedir (6zellikle harigte tutulabilir eylemlere muhtemel katilim nedeniyle).?

18 Bkz. bu Kilavuz ilkeler’de Paragraf 5.

19 Bkz. genel olarak, BMMYK, “Mense Ulke Bilgisi: Gelismis Uluslararasi Igbirligine Dogru”, Subat 2004;
http://www.refworld.org/docid/403b2522a.html, paragraf 14.

20 Bkz. BMMYK, “Yetkiye iliskin Not”.

2. BMMYK, “Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi Madde 1E’nin Yorumlanmasma Iliskin Not”, Mart 2009;
http://www.refworld.org/pdfid/49c3a3d12.pdf.

2 BMMYK, “Madde 1F Harigte Tutma Kilavuz ilkeleri”.

23 Bkz. BMMYK, “Iptale iliskin Not”.

24 ExCom, “Ilticamn Sivil ve Insancil Karakteri”, 8 Ekim 2002, Karar No. 94 (LIII): http://www.unhcr.org/3dafdd7c4.html, paragraf (c)(vii)
(bundan sonra “ExCom Karar No. 94” olarak gegecektir).

2 A.g.e. paragraf (c)(iii).

26 BMMYK, “Madde 1F Harigte Tutma Kilavuz ilkeleri”, paragraf 15; BMMYK’da yeniden belirtilmistir, “Ilticanin Sivil ve Insancil
Ozelligini Siirdiirmeye Iliskin Operasyonel Kilavuz lkeler” Eyliil 2006: http://www.refworld.org/docid/452b9bca2.html, s. 33 (bundan
sonra “BMMYK, Sivil ve Insancil Ozelligini Siirdiirmeye Iliskin Operasyonel Kilavuz flkeler” olarak gegecektir).
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23. Onceden silahh faaliyetlere katilmis olan gocuklara yonelik 6zel usullerin yiiriirliikte olmasi gerekmektedir.?’

24. Bireysel vakada aksine kanit olmamasi halinde savasanlarin sivil aile {iyeleri varista miilteci statiisiinden
faydalanabilmektedir.?®

D. Yerinde talepler

25. Varigta yaklagima yol agan durumdan/olaydan 6nce mense iilkesinden veya dnceki mutat ikamet yerinden ayrilan kisiler
de varista miilteci statiisii bildiriminden faydalanabilmektedir.?® iltica iilkesinde ikamet etmesi ve yetkili makamlar
tarafindan o tilkenin tabiiyetine sahip olmaya bagli haklar ve yiikiimliiliiklere sahip olarak tanmmasi halinde 1951
Sozlesmesi Madde 1E uygulanabilir (bkz. paragraf 19).

E. Gecici koruma veya kalis diizenlemeleri ile iliski

26. Varista miilteci statiisii gecici koruma veya kalis diizenlemelerinden ayirt edilmelidir. Uluslararasi koruma ihtiyaci olan
kisilerin biiyiik 6l¢ekli hareketlerine yonelik bir acil durum miidahalesi olarak bu tiir diizenlemelerin, uluslararasi insan
haklar1 standartlar1 dogrultusunda geri géndermeden korumay1 ve uygun muameleyi saglayan uzun bir tarihi vardir.®
Varolan koruma mekanizmalarinin yerine gegmeleri amaglanmamaktadir ve daha yaygin olarak Devlet dis1 taraflarda
veya ilgili uluslararas: ve bolgesel miilteci belgelerine taraf birka¢ Devletin oldugu bolgelerdeki belirli krizlere yonelik
bolgesel yaklagimlar olarak uygulanmaktadirlar.

27. Bazi senaryolarda, ilgili belgelere taraf olan Devletlerde bile varista yaklasimin baslangici olarak veya sonunda gegici
koruma veya kalis diizenlemelerini uygulamak uygun olabilir. Hareketin kesin nedeni ve karakterinin belirsiz oldugu
ve dolayisiyla varista tamma kararimin derhal alinamadigi kriz baslangict veya devam eden ayrilislara yonelik
gerekcelerin daha fazla degerlendirmeye gerektirebildigi kriz sonu gibi degisken veya gecis baglamlarinda gegici
koruma veya kalis diizenlemesi uygun miidahale olabilir.%?

F. Sonaerme

28. Madde 1C(1)-(4) bireyin kendi eylemlerine dayanarak uygulanirken 1951 S6zlesmesi Madde 1C(5)-(6)’daki (“genel
sona erme”) “sona erme kosullar’” yayginlikla varista taninan miiltecilere uygulanmak igin Devletler tarafindan
kullamlmaktadir.3® Ikincisine iliskin olarak, genel sona erme bildirimi kapsamma giren tiim taninan miilteciler sona
erme bildirisi yuriirliige girdiginde otomatik olarak miilteci statiilerini kaybetmektedir, yiiriirlige giris tarihinden 6nce
sona ermeden muaf tutulmak i¢in bagvuru yapmalarina imkan verilmelidir (“muafiyet usulleri”). Genel durumlarin sona
ermis olabilmesine ragmen, belirli sayida miiltecinin gegmisteki veya yeni kosullarla baglantili hakli nedenlere dayanan
zulim korkusu devam edebilmektedir veya bu miiltecilerin devam eden uluslararast koruma ihtiyaglarini mesrulagtiran
gecmis zuliimlerinden kaynaklanan inandirict nedenleri olabilir. 3

111. KANITSAL VE USULE YONELIK UNSURLAR

29. Varigta yaklasim benimseme karart menge iilkede veya onceki ikamet yerinde kisilerin ayrilmasina (veya Ulkeleri
disinda kalmasina) neden olan kolaylikla goriiniir, nesnel kosullarin gegerli miilteci tanimini karsilayip karsilamadigim
iltica llkesindeki ilgili makam veya yetkisi altinda hareket ederek BMMYK tarafindan degerlendirilmesinden
ge¢mektedir. Varigta yaklagimin baglatilmasinda ve bitirilmesinde BMMYK’ya danigmak ve bdolgesel uyum igin
cabalamak standart bir uygulamadr.

A. Kanun ile diizenlenmis resmi karar

30. Varista yaklagim benimseme karart ulusal hukuki ¢erceve dogrultusunda verilmektedir. Farkli Devletler bu temelde
miilteci statiisii tanimaya yonelik ¢esitli yollar benimsemistir; bunlardan en yaygin olan ilgili hiikkiimet bakanlig1 veya

21 BMMYK, “ilticanin Sivil ve Insancil Ozelligini Siirdiirmeye iliskin Operasyonel Kilavuz Ilkeler”, Boliim 2J; BMMYK, “Uluslararast
Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No.8: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi’nin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri ve/veya 1967
Protokolii uyarinca Cocuk Siginma Talepleri”, 22 Aralik 2009, HCR/GIP/09/08: http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html paragraf
51; BMMYK, “Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No.10: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi’nin 1(A)2 Maddesi
ve/veya 1967 Protokolii uyarinca Askerlik Hizmetine iliskin Miilteci Statiisii Talepleri”, 3 Aralik 2013, HCR/GIP/13/10/Corr. 1;
http://www.refworld.org/docid/529ee33b4.html, paragraflar 12, 37-41.

28 ExCom Karar No.94, paragraf (c)(vi).

2 BMMYK, E! Kitabi, paragraf 94-96.

30 BMMYK, “Gegici Koruma veya Kalis Diizenlemelerine iliskin Kilavuz ilkeler”, Subat 2014:
http://www.refworld.org/docid/52fba2404.html (bundan sonra “BMMYK, Gegici Koruma veya Kalis Diizenlemelerine iliskin Kilavuz
ilkeler” olarak gegecektir). Kilavuz ilkeler gecici koruma veya kalis diizenlemelerinin uygun olabilecegi dort durumu paragraf 9°da tespit
etmektedir: (i) siginmacilar biiyiik dlgekli varislar1 veya baska benzer insancil krizler; (ii) tekne varislar1 ve denizde kurtarma senaryolari
dahil karmasik veya karigik sinir 6tesi niifus hareketleri; (iii) degisken veya gegis baglamlari; veya (iv) menge iilkede uluslararasi koruma
gerektiren ve guvenli ve onurlu geri doniisii engelleyen istisnai ve gegici kosullar.

31 BMMYK, “Gegici Koruma veya Kalis Diizenlemelerine iliskin Kilavuz ilkeler”, paragraf 3 ve 8.

32 A.g.e. paragraf 9(iii).

33 BMMYK, “Sona Erme Kilavuz ilkeleri”, paragraf 23.

3%  BMMYK, “Sona Erme Bildirileri bakimindan Muafiyet Usullerine iliskin Kilavuz Ilkeler”, Aralik 2011:
http://www.refworld.org/docid/4eef5c3a2.html.
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cumhurbaskanlig1 veya kabine karar1 gibi yiiriitme karar1 yoluyla olandir. Bu tiir bir kararin parlamento veya iltica
tilkesinde miilteci islerinden sorumlu olarak diizenli olarak milteci statisi belirleme yiiriten idari makam tarafindan
alinmast da miimkindir. Her bir durumda kurulusun bunu yapacak hukuki yetkisi olmalidir. Karar yayimlanmus bir
ilan, kararname veya talimat (bu Kilavuz flkeler bakimindan bundan sonra “Karar” olarak gececektir) seklinde olabilir. %

31. Karar genellikle asagidakileri belirtmektedir:

i. varista yaklasim ilan etmeye yonelik yetkiyi saglayan gecerli yerel hukuk;
ii. statiilerine iligkin haklar ve gorevler ile birlikte miilteci statiisiiniin hangi 1951 Sézlesmesi veya bolgesel
belge basligina istinaden tamindig;
iii. Kararn altinda yatan mense iilkedeki veya 6nceki mutat ikamet yerindeki olaylarin/kosullarin agiklamasi
veya yaklagimin uygulandig faydalanici sinifinin 6zellikleri;
iv. donemsel gbzden gecirme ve iptal yontemleri.

32. Paragraf 9-10’da agiklanan iki farkli durumu kapsayan Ornek Kararlar bu Kilavuz Ilkeler’e, Ek A ve B olarak
eklenmigtir.

33. Yetkisi dogrultusunda BMM YK ’nin varista belirlemeye dayanarak kisileri miilteci ilan etme yetkisi vardir. Hiikiimetler
ve ilgili diger aktorler ile birlikte miiltecilere uluslararasi koruma saglama ve ¢dziimler bulma islevlerini yerine
getirmede Devletler’in BMMYK ile isbirligi yapmasi gerekmektedir.

B. Tespit ve kayit

34. Kayit usulleri varista yaklagimin uygulanmasinda kilit 6neme sahiptir ve bireylerin grup temelli isleme yoluyla tespit
edilmesindeki temel yoldur.®” Kayit usulleri daha ileri bireysel aragtirmalarin gereksinim duyabilecekleri
yonlendirmenin yani sira, varista yaklasimdan faydalanmalar1 amaciyla kisilerin uygun bir sekilde tespit edilmesini
saglamay1 amaglamaktadir. Toplanan veri tiiriiniin ve boyutunun duruma bagl olarak degisecegine dikkat edilirken,®
varista yaklagimin pargasi olarak kaydin amaci faydalamci sinifa tiyeliklerini belirlemek icin bireye ve aile iiyelerine
iligkin yeterli bilgiyi elde etmektir. Potansiyel olarak harigte tutulabilir bireyler dahil olmak tizere aksine kanitlar1 tespit
etmeye yonelik uygun sorular da kayit siirecine dahil edilmelidir.?® Normalde kayit varistan sonra en kisa zamanda
gergeklesmelidir.*

35. Aksine kant belirtilerinin oldugu durumlarda daha fazla bilgi toplamak icin kisinin daha gelismis bir kayit siirecine
sevk edilmesi gerekmektedir. Sorularin siirdiigii durumlarda inamilirlik ve/veya harigte tutma gibi konularin layikiyla
degerlendirilmesi igin bireyin diizenli miilteci statiisii belirleme usullerine sevk edilmesi gerekmektedir. Diizenli stat
belirleme usullerinin islevsel olmamasi durumunda, bilginin kayit sistemi iginde agik¢a kaydedildiginden emin olunarak
aksine kamit degerlendirmesinin ertelenmesi gerekli olabilir. Bireysel isleme uygulanabilir ve/veya islevsel hale
geldiginde miilteci statiisiine uygunlugun veya sonraki bir agamadaki muhtemel iptalin gbzden gegirmenin
kolaylastirilma faydasi bu sekilde saglanacaktir.* Bu esnada, bu tiir kisiler alternatif bir kalis tiiriinden faydalanmalidir.

C. Varista yaklasim bitirme ve diizenli bireysel statii belirlemeye donme karari

36. Mengse iilkede veya 6nceki mutat ikamet yerinde miilteci statiisiine yonelik grup temelli bir yaklagimi mesrulastiracak
kolaylikla goriiniir egemen kosullar devam ettigi siirece varista yaklasim uygun kalmaktadir. Dolayisiyla varista
yaklagimi benimseme kararmnin uygulamanin devam eden kullaniminin ihtiyath olacag sekilde donemsel gdzden
gecirme altinda tutulmasi gerekmektedir. Benzer sekilde, bireylerin profili ve kacis nedenleri kayit yoluyla siiregelen
bir temelde izlenebilmektedir.

37. Kosullar degistiginde varigta yaklagimi bitirmeye yonelik titiz bir degerlendirmenin yapilmasi gerekmektedir. Bu tiir
gbzden gecirmeler, miilteci statiisii yaklagimlarinda tutarlilik ve istikrar ihtiyacini kabul ederken mense iilkedeki durum

3 Yiiriitme makamlari zaman zaman resmi bir Karar diizenlemek yerine bir mektup ile bu Kararlarim BMMYK ya bildirerek varista
miiltecileri tanimaya karar vermistirr. BMMYK varigta miilteci statiisii tanima Karar’’nin resmi olarak bildirilmesini memnuniyetle
karsilarken bu durum paragraf 30-31°deki metinde agiklanan daha resmi usullere ek olarak gergeklestirilmelidir.

3 BMMYK, “Yetkiye Iliskin Not”, s. 3-4. Bkz. Cartagena Bildirisi Karar 1I(2)’nin yam sira 1951 Soézlesmesi Madde 35; 1967 Protokolii
Madde II; ABO Sézlesmesi Madde VIII(1) ve Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma, 13 Aralik 2007, 115/47 Sayih ve 09.05.2008
tarihli Resmi Gazete, Madde 78(1), 1951 Sozlesmesi’ne genel atifta bulunarak; Amsterdam Antlagmasi Bildiri 17, Avrupa Toplulugu’nu
Kuran Antlasma Madde 73k hakkinda bildirim, 340/134 Sayili ve 10.11.1997 tarihli Resmi Gazete; Uye Devletler’de miilteci statiisiiniin
verilmesi ve geri ¢ekilmesine yonelik asgari standartlara iliskin 2005/85/EC sayili AB Konseyi Yonergesi, 326/13 Sayili ve 13.12.2005
tarinli Resmi Gazete, Madde 21.

37 Bkz. BMMYK ExCom, “Miiltecilerin ve Siginmacilarin Kayit Altina Alinmasi”, 5 Ekim 2001, Karar No.91 (LII):
http://www.unhcr.org/3bd3eld44.html, paragraf (a).

38 BMMYK, “Kayit El Kitabi”, Eyliil 2003: http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html, s. 21, 30, 32,41 ve 53 (bundan sonra “BMMYK
Kayit El Kitab1” olarak gegecektir): Kayit; koruma, belgeleme ve yardimcei olma (gerekli olursa ve oldugunda) amaciyla kisiler hakkindaki
bilgiyi tespit etme, kaydetme, dogrulama, giincelleme ve yonetmeye yonelik sistemik bir yontemdir. Kalici ¢oziimlere yonelik arayis igin de
Kayit bir baslangi¢ ve temel adimdir.

3 Bkz. BMMYK, “Kitlesel Akin Harigte Tutma Kilavuz Ilkeleri”, paragraf 51-53. Bkz. bu Kilavuz ilkeler’de IL.B.

4 BMMYK, “Kayit El Kitab1”, s.7.

41 Bkz. BMMYK, “Kitlesel Akin Harigte Tutma Kilavuz Ilkeleri”, paragraf 54-55.
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tarafindan yonlendirilmektedir.*?

38. Varista miilteci statiisii taninmasina yonelik kararda oldugu gibi bu yaklasimi bitirme karari iltica tilkesindeki ilgili
makamin elindedir. Varista yaklasimi bitirmeye yonelik karar1, varista yaklagim uygulama kararinda oldugu gibi bitirme
tarihini belirterek, ayn1 yolla (yani ilan, kararname veya talimat yoluyla) teblig edilmelidir. Varista yaklasimin
bitirilmesinin, halihazirda bu yaklagim altinda taninanlarin miilteci statiisiinii etkilemedigi kamusal iletisim ve erisimin
yan1 sira bu kararda agikga belirtilmelidir (statiileri yalnizca 1951 S6zlesmesi Madde 1C dogrultusunda sona erer, bkz.
Il. F). Aym sekilde, bu tiir bir karar siginmacilarin bireysel usuller yoluyla iltica bagvurusunda bulunma hakkini
engellememektedir. Varista yaklasimin bitmesi miilteci iddilarinin bireysel miilteci statiisii belirleme usulleri yolluyla
degerlendirilmesiyle iltica sisteminin normale dondiigiine isaret etmektedir.

39. Varista yaklagimu bitirmeye yonelik 6rnek bir karar Ek C’de mevcuttur.
D. Bireysel usuller kapsaminda varista yaklasim

40. Bu Kilavuz ilkeler varista yaklasimin grup bagvurusuna odaklanmasma ragmen, bazi Devletler bireysel usuller
kapsaminda varista yaklasimlar1 uygulamaktadir. Bireysel usuller baglaminda varista yaklasim, bir iddia sinifinin agik¢a
tesis edilmig mahiyeti veya dahil etme varsayimi temelinde basitlestirilmis veya hizlandirilmis siireglerin de bir pargasi
olabilir.*® Bireysel usullerde varista yaklasim benimsemek, belirli nesnel unsurlarin kabulii seklinde bir “kanitsal
faydayr* basvuru sahibine saglayacak sekilde islemektedir. Aksine kanit olmadig siirece, miilteci statiisii daha 6nce
belirlenen “faydalanici sinifa” ait oldugunu kanitlayabilen kisilere saglanmaktadir.

41. Bireysel usullerde varista yaklasim benimsemenin 6zellikle adalet ve verimlilik gibi pek ¢ok avantaji vardir. Adalet
acisindan karar vericilerin mense tilkede veya dnceki mutat ikamet yerlerinde var olan risklerle ilgili olarak belirli nesnel
unsurlarin kabulii uyarincabirbirine benzer vakalara benzer muamele yapilmasina olanak saglamaktadir. Verimlilik
acisindan bu tiir bir yaklagim genellikle vakalar1 dinlemek i¢in gerekli siireyi azaltmaktadir, ¢iinkii bireylerin sadece (i)
menge iilkenin vatandasi olduklarini veya vatansiz siginmacilar sézkonusu oldugunda 6nceki mutat ikamet yerlerini,
(i1) tespit edilen gruba iiye olduklarim ve/veya (iii) sdzkonusu olayin/durumun belirlenen zaman dilimini kanitlamalart
gerekmektedir.*®

42 Miilteci Statiisiiniin Ulke Smirlar1 Disindaki Etkilerine iliskin BMMYK ExCom Karari, No. 12 (XXIX), 17 ekim 1978:
http://www.refworld.org/docid/3ae68c4447.html, paragraf (b).

43 “Hizlandirilmis olumlu” isleme veya benzer bir terimlendirme olarak da biliniyor olabilir.

44 Bu kanitsal faydaya J.F.Durieux tarafindan “The Many Faces of “Prima Facie”: Group Based Evidence in Refugee Status Determination”
(2008) 25(2) Refuge 151 makalesinde “kanitsal kisayol” olarak atifta bulunulmustur.

% BMMYK, “Milteci Taleplerinde Ispat Yiikiimliligi ve Standartna Iliskin Not>, 16  Aralik  1998:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3338.html, paragraf 8.
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Ek A: Biiyiik él¢ekli variglar igin varista yaklasim benimsemeye yonelik 6rnek Karar

Varigta tanimanin ilani
[yerel kanun] tarafindan verilen yetkilerini kullanarak, [ilgili makam] asagidakileri ilan etmektedir:

[tarih yerlestirin] tarihinde ylriirlige girmek tizere, [tarih] tarihinde veya sonrasinda [kosullar/olay] nedeniyle
[mense iilke]’ den kagarak [iltica Ulkesi]’e gelen kisiler varis temeli uyarinca miilteci olarak taninmaktadir.

[tarih] tarihinden dnce [mense iilke veya vatansiz siginmacilar bakimindan onceki mutat ikamet iilkesi]’den [iltica
Ulkesi]’e gelen ve [kosullar/olay] nedeniyle [mense iilke veya 6nceki mutat ikamet yeri]’e geri donemeyen veya
donmek istemeyen kisiler de miilteci olarak varigta taninmadan faydalanacaktir (yerinde tanima).

[1951 Sozlesmesi Madde 1A4(2)/1967 Protokolii ve/veya bolgesel miilteci tammu] ve [ilgili ulusal kanun] uyarinca
miilteci olarak tamnan bu tiir kisiler [uygulanabilir oldugu iizere 1951 Sozlesmesi/bolgesel miilteci belgesi] uyarimca
miilteci olarak hak ve menfaatlerden faydalanir ve ulusal kanunlar ile diizenlemelere uyma gorevleri vardir.

Miiltecileri varigta yaklasim uyarinca tanima karar1 donemsel olarak gozden gegirilecektir ve mense iilke bilgisine
yonelik gereken degerlendirme ve BMMYK’ya danisma sonucunda [ilgili makanun resmi karart] tarafindan iptal
edilinceye kadar gegerli kalacaktir.

[imza]
[kase]
[tarih]



Ek B: Benzer durumdaki kisi gruplari icin varista yaklasim benimsemeye yonelik 6rnek Karar

[Grup agiklamasi] icin varista tammanin ilani
[yerel kanun] tarafindan verilen yetkilerini kullanarak, [ilgili makam] asagidakileri ilan etmektedir:

[tarih yerlestirin] tarihinde ylrtrliige girmek tizere, asagidaki kisiler varista miilteci olarak taninir:
= [grup agiklamasin yerlestirin]

[1951 Sozlesmesi Madde 14(2)/1967 Protokolii ve/veya bélgesel miilteci tammi] Ve [ilgili ulusal kanun] uyarinca
miilteci olarak taninan bu tiir kisiler [uygun oldugu iizere 1951 Sozlesmesi/bolgesel miilteci belgesi] uyarinca miilteci
olarak hak ve menfaatlerden faydalanir ve ulusal kanunlar ile diizenlemelere uyma gorevleri vardir.

Muiltecileri varigta yaklagim uyarinca tanima karar1 donemsel olarak gozden gegirilecektir ve mense iilke bilgisine
yonelik gereken degerlendirme ve BMMYK’ya danisma sonucunda [ilgili makamin resmi karari] tarafindan iptal
edilinceye kadar gegerli kalacaktir.

[imza]
[kase]
[tarih]



Ek C: Varnista yaklasimu iptal etmeye yonelik 6rnek Karar

[aciklama] icin varista tanimanin bitivilmesi karart
[yerel kanun] tarafindan verilen yetkilerini kullanarak, [ilgili makam] asagidakileri ilan etmektedir:

[ilgili makam] tarafindan verilen [karar sayist ve tarihini girin] sayih ve tarihli [mense iilke adi/kosul/olay]’dan gelen
miiltecileri varigta tanima karari, menge lilke bilgisine yonelik gerekli degerlendirme ve BMMYK’ya danisma
sonucunda [gegerli ulusal kanun] dogrultusunda [tarih girin] tarihinden itibaren iptal edilmistir.

Varista yaklagimi iptal etmeye yonelik bu karardaki higbir sey, siginmacilarin dlizenli miilteci statiisi belirleme
usulleri kapsaminda iltica veya diger uluslararasi koruma tiirlerine basvuru yapma hakkini ortadan kaldirmamaktadir.

Bu yaklasim [varista tamimayr ilan eden karar tarihi ve sayisi] altinda taninanlarin miilteci statiisii higbir sekilde bu
karardan etkilenmemektedir. 1951 S6zlesmesi Madde 1C dogrultusunda statiileri sona erdirilinceye kadar miilteci
olarak taminmaya devam edeceklerdir.

[imza]
[kase]
[tarih]
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